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Jo kerdéseket tesziink-e fel a koztulajdon hasznarol?

Nem az a f6 kérdés, hogy az
allam jo6 tulajdonos-e, hanem az,
hogy milyen célok érdekében,
milyen feltételekkel lesz azza,
vagy miért ragaszkodik hozza

Altalaban nem az az cél, hogy a
vagyont kell megorizni, hanem,

annak ésszeru és szakszeru
hasznositasaval a tarsadalmi
ertéeket kell novelni




Koztulajdon piacgazdasagban

Tarsadalmi célok

> Foglalkoztatas novelése

> Alapveté megfizetheto fogyasztasi cikkek
> Alapinfrastruktura kiépitése, hozzaférés

o Tarsadalmi és fizikai mobilitas novelése

o Egészséges kornyezet biztositasa

o Eletmindség, szolgaltatasmindség javitasa

Kedvezd hatasok

© Jelentés novekedési impulzus a gazdasagra
© A foglalkoztatas jelentds novelése

- Uj technologiak bevezetése

> Nemzeti nagyvallalatok |étrehozasa

©  Toékepiaci megjelenés, kisbefektetSk
tulajdonszerzése

°  Fogyasztasi cikkek tomeggyartasa
megfizethetd arakon

© Hazai kutatas, fejlesztés osztonzése

© Maganvallalkozasok esélyeinek javulasa

o Korszerl vezetési modszerek bevezetése

Kedvezotlen tendenciak

A kozhatalmi, tulajdonosi és szabalyozasi
szerepek és célok sokszor nem kilonulnek el

A vallalati értéknovelés tartalma
bizonytalanna valhat

A gazdasagos miikodés fenntarthatosagat a
célrendszer megkérddjelezheti

A mesterségesen alacsony arak
eladésodashoz és cs6dhoz vezethetnek

A fejlesztések elmaradasa hianyhoz és rossz
mindséghez vezethet

A kozhatalom megrendel6i szerepe
korrupciot idézhet el6




A tulajdonosi iranyitas nehany alapkerdese

Az allami (onkormanyzati) tulajdon/befolyas céljai rovidebb és
hosszabb tavon (reorganizacio, Ujratokeésités, illetve valsagkezelés,
tarsadalmi, politikai ceélok megvalositasa)

A tulajdonosi érték meghatarozasa és befolyasa az iranyitasra (a
gazdasagi és tarsadalmi ceélok egybeesése vagy ellentéte)

A tulajdonosi iranyitas a tobbi kozhatalmi funkciotol ténylegesen
elkulonul-e (a koztulajdonu cég versenypiaci feltételek kozott
mukodik vagy sem)

A piacnyitasok és a szabad tokemozgasok folytan az allam mint
megrendelo tesz-e kulonbséget a koztulajdonu cég javara

Realis celkitlizés-e, hogy koztulajdonban Iévo cég nyilvanos,
tozsdén jegyzett tarsasagként tokét vonjon be
Milyen mértékben lehet biztositani a koztulajdonban levo cég

vezeto testiileteinek magas szakmai szinvonalat es
fliggetlenségét.

Milyen mértékben biztosithato a vallalatiranyitas mikodésének és
szinvonalanak stabilitasa a kormanyzati ciklusokon tulnyuloan



A tulajdonosi iranyitas egyes gyakorlati kérdeései

» Kik a tulajdonosi jogok gyakorloi, milyen érdekeket testesitenek
meg

e A tulajdonosi jogok gyakorldinak mely testuleteken keresztul
milyen jogokat célszeru delegalnia

* Milyen felhatalmazasa legyen az iranyito testiileteknelk, és milyen
garanciak segitik ezek muikodeseét

o Célszeri-e, és milyen esetleges eltéréssel a koztulajdonban lévo,
vagy koztulajdoni érdekeltségekkel rendelkezo vallalatoknak a
versenyszféraban mikodo cégek iranyitasi rendszerét kovetni

* Mennyiben lehet, illetve kell biztositani ezen vallalatok vezet6
testileti tagjainak fliggetlenségét, és a testulet mikodéséenek
autonomiajat

* Milyen felhatalmazasa van a vezeto testuleteknek kulonos
tekintettel a munkaszervezet kialakitasara és az els6 szamu
vezeto kivalasztasara

* Milyen szervezeti megoldassal alapozhato meg a tulajdonosi
kontroll hatékonysaga



A hatekony tulajdonosi kontroll osszetevoi

A koztulajdonu és koztulajdoni érdekeltségli vallalatok mikodeé-
sének és tulajdonformajanak céljat idorol idore meg kell vizsgalni

Legalabb évenként értékelni kell, hogy ezek a vallalatok mikodési
céljaikat miként teljesitették, és ezalatt a mikodési hatékonysagot

mely tényezék milyen iranyban befolyasoltak

Megvizsgalando, hogy a koztulajdon a tarsadalmi elfogadottsag, a

versenyviszonyok, a finanszirozas és a szabalyozas gyakorlata alapjan
egy adott iparagban a jelen viszonyok kozott is fenntartando-e

Megvizsgalando, hogy a vallalat iranyitasa a vezeto testlletek és a
menedzsment miikodése tekintetében milyen szinvonalu

Ertékelni szukseges a vallalati ar és ertékesitési politika, valamint
a fejlesztéspolitika szemszogébol a miikodési célnak torténo
megfelelést.

Ertékelni kell a vallalat miikddésének fenntarthatésagi
kockazatait makrogazdasagi, tarsadalompolitikai es
finanszirozhatosagi szempontbol



A tulajdonosi

Iranyitasi

dimenzio

kontroll iranyitasi dimenzioi es szervezetei

Megvaldsitas szervezete

Torvényhozas

Kormanyzat

Allami tulajdonosi
feladatokat ellato
fliggetlen
intézmények

A szabalyozast
ellato fiiggetlen
hatésagok,
hivatalok,birosagok
Allami
Szamvevoszék

Vallalatok

A koztulajdon fenntartasaval, novelésével,
illetve privatizalasaval kapcsolatban
kitlizott célok teljestilnek-e

A tulajdonosi stratégia és a célok
osszhangja megvalosul-e

A koztulajdonban 1évé vagyon miikodése
és iranyitasa racionalis-e mint befektetés
termel-e gazdasagi hozzaadott értéket,
tarsadalmilag elfogadott-e

A piaci résztvevokre egyforman érvényes
piaci viselkedés, egyetemes szolgaltatas,
arképzés, minGségbiztositas stb. szabalyai
szerinti-e a mikodés

A vallalati miikodés pénziigyi, szamviteli
rendje, szervezeti és dontési szabalyai
megfelelnek-e a jogszabalyoknak és a belsé
szabalyozasnak, beéplil-e a dontésekbe a
kockazatkezelés rendszere és gyakorlata

A tervezési és gazdalkodasi rendszerek, a
dontéselokeészités, a belsé iranyitasi,
érdekeltségi és ellendrzési tevékenység
szinvonala megfelel-e a korszer, legjobb
gyakorlatnak

Parlamenti bizottsagok

A tulajdonosi jogok gyakorloja vagy
gyakorlo testiilete

Az intézményekben szakteriiletenként
létrehozott vezeto testiiletek az
allami tulajdonnal érintett piacokon
keresztiil

A szabadlyozo hatosagoknal jelenleg is
muikodé munkaszervezeten keresztul

A szamvevoszéki munkatervek és
szervezeti rendszer szerinti
vizsgalatok

A vezeto testlletek (Igazgatosag, FB,
Igazgatotanacs) sajat napirendjei
szerinti munkatervén és intézkedési
tervein keresztul



A tulajdonosi iranyitas vezeto testuletei, szemelyi feltetelei

A tulajdonosi kontroll vezeto testuletei:

* a munkaszervezettdl fliggetlenek * nincs semmilyen Uzleti vagy mas * a munka albizottsagokban folyik
* tagjait legalabb 6 évre nevezik ki kapcsolatuk az iranyitott szervezettel » fliggetlen szakértdket a vezetd
*|0-15 éves szakmai és vezetési * rendelkeznek testuleti dontési testuletek igénybe vehetnek
tapasztalattal rendelkeznek gyakorlattal

A vezeto testliletek tudasbazisanak és tagjainak osszetétele

Villalati szinten Szakteruleti szinten Allami vagyonkezeldi szinten
nemzetkozi iparagi ismeretek vallalati igazgatosagi elnokok szakterileti testuletek elnokei
szervezetfejlesztési gyakorlat allami tulajdonud cégek iranyitasa szabalyozasi és felligyeleti gyakorlat
technologiai fejlesztési gyakorlat nemzetkozi agazati ismeretek nemzetkozi versenyjogi gyakorlat
pénzugyi vezetdi gyakorlat nemzetkozi piaci mozgasok ismerete  nemzetkozi finanszirozasi gyakorlat
banki, tékepiaci gyakorlat vallalatfinanszirozasi gyakorlat allami tulajdonnal osszefliggd
szamviteli vezetdi gyakorlat nemzetkozi versenyjogi gyakorlat nemzetkozi tendenciak ismerete
uzleti és tranzakcios jogi gyakorlat piacszabalyozasi és egyetemes privatizalasi tapasztalatok
HR vezetdi gyakorlat szolgaltatasi szabalyozasismeret Ujraallamositasi tapasztalatok
vallalati vezetd elemzdi gyakorlat szakteruleti technoldgiak és fejlodési  allami tulajdonu banki finanszirozas
piac és versenyelemzési gyakorlat trendek ismerete koltségvetési osszefliggések

kockazatelemzés és kezelés
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Osztalekpolitika, tokeemeles, folyo-es fejlesztesfinanszirozas

Az dllami osztalékpolitika hatassal van a cégek
mikodotoke sziikségletére és sajat fejlesztési forrasaira
Az osztalék a koltségvetés részeként kikerulhet a
koztulajdonu cégek finanszirozasabol, vagy ujraoszthatd

A tokeemelési vagy Ujratokeésitési dontések a koltségvetési
pozicid és az allami tulajdonpolitika fliggvényei, igy egyben
implicit kontrollmechanizmusok is. Felmeriilhet t6keemelés a
vallalat tozsdei bevezetésével, esetenként trade sales alapjan is

A fejlesztésfinanszirozasnal az allami szerepvallalas
természetesnek tekinthetd azzal, hogy a beruhazasok,
akviziciok a kutatas és fejlesztés esetében az
utovizsgalatok a tulajdonosi kontrollok részei

A rejtett illetve a megkulonboztetésen alapuld finanszirozas eseteinek
feltarasa sokszor a tulajdonos dontése, igy ennek feltarasa tulmutat a
tulajdonosi kontrollrendszeren, ilyenkor fliggetlen ellen6rzé szervezeteket
szakértoket kell ,,bevetni”

* allami megrendelések versenyeztetés nélkul

* kiilonféle el6irasok (kornyezetvédelem, egyetemes szolgaltatas,

fogyasztovédelem, szabvanyok) teljesitésének ellenorizetlensége, vagy

részbeni mentesités)

* a koltségvetési finanszirozas feltételrendszerének és ellenorzésének

lazasaga

* indokolt koltségeken alapulo koltségalapu arak alkalmazasanak mell6zése

* az allamilag finanszirozott fejlesztések gazdasagossagi utovizsgalatanak
mell6zése




